DECRETO No. 2 1 3 DE

(25 SEP 2020 °

Por el cual se establecen los liﬁ‘_eamientos para la adopcién y operacion del Manual de
Oferta de Vivienda de Interés Social e Interés Prioritario al que hace referencia el
articulo 77 del Acuerde Distrital 761 de 2020, y se toman otras determinaciones.

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 1
del articulo 315 de la Constitucion Politica, los numerales 1, 3° y 4° del articulo 38 y el
articulo 39 del Decreto - Ley 1421 de 1993

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 51 de Ia Constitucién Politica todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna, por lo que el Estado fijard las condiciones para hacer efectivo
este derecho. : '

Que el numeral 1 y 3 del articulo 315 de la Constituciéon Politica consagran como

atribuciones de los alcaldes, entre otras, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los

decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo y dirigir la accion

. administrativa del municipio; asi como asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. :

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota es competente, de conformidad con los numerales 1, 3
y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, para: “1. Hacer cumplir la Constitucion,
la ley, los Decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo. (...) 3. Dirigir la
accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion de los
servicios v la construccién de las obras a cargo del Distrito. 4. Ejercer la potestad
reglamentaria, expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la
debida ejecucion de los acuerdos (...)".

Que el articulo 5 de la Ley 3* de 1991, entiende por solucién de vivienda “el conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para
obtenerlas en el futuro.”.
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Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Ley 2610 de 1979 se entiende
como actividad de enajenacion de inmuebles “la celebracién de promesas de venta, el recibo
de anticipos de dinero o cualguier otro sistema que implique recepcion de los mismos, con
la finalidad de transferir el dominio de inmuebles destinados a vivienda.” (negrita fuera de
texto) :

Que el articulo 6 de la misma Ley 3* de 1991, modificado por el articulo 28 de 1a Ley 1469
de 2011, establece “(...) el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero
o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una
solucion de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establece esta Ley”.

Que el articulo 1 del Decreto Nacional 1168 de 1996, establecié respecto de los subsidios
para vivienda de interés social que los municipios decidan otorgar en forma complementaria
a lo dispuesto en la Ley 3* de 1991, podran ser entregados en dinero o en especie, segun lo
determinen las autoridades municipales competentes. A su vez, en su articulo 5 dispuso que
la cuantia del subsidio sera definida por las autoridades municipales competentes de acuerdo
con los recursos disponibles, las condiciones socioecondmicas de los hogares y el tipo y valor
de la solucién de vivienda.

Que el articulo 96 de la Ley 388 de 1997 determina que son otorgantes del subsidio familiar
de vivienda, entre otros, “(...) las instituciones publicas constituidas en las entidades
territoriales y sus institutos descentralizados establecidos conforme a la ley y cuyo objetivo
sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus formas, tanto para las zonas rurales
como urbanas.”. '

Que el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 prevé que: “(...) corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial efercer las siguientes competencias: (...) 76.2.2. Promover y apoyar programas o
proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de
conformidad con los criterios de focalizacién nacionales, si existe disponibilidad de recursos
paraello”.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de
interés social es aquella que “se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menovres ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional
establecera el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a estos hogares (...). En
todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional,
en desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente a atender la poblacion mds pobre del pais, de acuerdo con los indicadores
de necesidades bdsicas insatisfechas y los resultados de los estudios de ingresos y gastos".

Que el articulo 85 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, establece que la vivienda de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar
el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estindares
de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccién sostenible, cuyo valor
no exceda de 135 salarios =~ minimos mensuales legales vigentes, excepto
en las grandes aglomeraciones urbanas donde no podra superar la suma de 150 salarios
minimos mensuales legales vigentes y en programas y/o proyectos de renovacién urbana en
las cuales podrd tener un precio de hasta 175 salarios minimos mensuales legales
vigentes. Igualmente, se establece que el valor maximo de la Vivienda de
Interés Prioritario serd de 90 salarios minimos mensuales legales vigentes, excepto en
renovacion urbana donde podra ser de 110 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” establece los términos y
condiciones en que se desarrollan los Programas que promueven el acceso a soluciones
de vivienda, a cargo del Gobierno Nacional.

Que de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-299 de 2011, la
Administracién, segiun sus posibilidades fiscales y competencias juridicas, debe generar
sistemas econdomicos que permitan la adquisicion de vivienda acorde con el ingreso de la
poblacién y propender por una oferta adecuada, con énfasis en los grupos de mayor
vulnerabilidad.

*ﬁ '
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Que el Acuerdo Distrital 761 de 2020 adopté el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI”, en cuyos logros se
encuentra aumentar €l acceso a vivienda digna, para lo cual se busca facilitar la adquisicién y
acceso a la vivienda para favorecer a los hogares con menores ingresos de 1a poblacion.

Que el articulo 77 del acuerdo en mencion, dispone: “Manual de Oferta de Vivienda de
Interés Social e Interés Prioritario. La Secretaria Distrital del Habitat disefiard el
procedimiento y reglamentacion para que previo a la enajenacion de vivienda de Interés
Prioritario o de Interés Social, se otorgue a esta entidad la primera opcion de separar las
unidades habitacionales con destino a los hogares priorizados que cumplan con los
requisitos para la asignacion de subsidios y que cuenten con el cierre financiero”,

Que el articulo 3° del Decreto Distrital 121 de 2008 prevé, entre otras, las siguientes
funciones de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT: “b. Formular las politicas y planes
de promocicn y gestion de {...) la produccion de vivienda nueva de interés social (...)", “‘e.
Formular la politica y disefiar los instrumentos para la financiacion del habitat, en planes
de renovacion urbana, mejoramiento integral de los asentamientos, los subsidios a la
demanda y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social” y “g.
Formular la politica y disefiar los instrumentos para la cofinanciacién del habitat, entre
otros sectores y actores con el nivel nacional, las Alcaldias locales, los inversionistas
privados, nacionales y extranjeros, las comunidades (...) en planes de renovacion urbana,
mejoramiento integral de los asentamientos subnormales, produccion de vivienda nueva de
interés social y titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social”.

Que para la expedicién de este decreto, se evidencid que pese a las posibilidades de
concurrencia de subsidios, de conformidad con lo establecido en el capitulo 8 al titulo 1 de
la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 y de llevar la financiacion de los créditos a
30 afos, los hogares de menores ingresos tienen una capacidad adquisitiva limitada, que
restringe sus probabilidades de adquirir una vivienda de bajo costo a través del proceso
regular de comercializacion.

Que la generacion de vivienda social per se no es un mecanismo suficiente para garantizar el
acceso a la vivienda de los hogares con menores ingresos, teniendo en cuenta que ésta se
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encuentra regulada exclusivamente por su precio de venta, de tal manera que se generan
potenciales distorsiones, ya que puede ser adquirida por hogares que no necesariamente se
encuentran en condicién de vulnerabilidad.

Que para contribuir a que las personas en condiciones menos favorecidas de la
poblacion puedan acceder a una vivienda y teniendo presente que la oferta de viviendas VIS
y VIP se ha venido reduciendo en Bogota, se requiere un mecanismo de focalizacion de esa
oferta con la demanda existente, para que mas hogares de bajos ingresos puedan adquirir una
vivienda nueva en el mediano plazo.

Que por lo anterior, se considera necesario la expedicion de lineamientos como parametros
generales para que previo a la enajenacion de Vivienda de Interés Prioritario o de Interés
Social, se otorgue a la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT la primera opcion de separar
las unidades habitacionales en los proyectos constructivos con destino a los hogares
priorizados que cumplan con los requisitos para la asignacién de subsidios y cuenten con el
cierre financiero.

En m¢érito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto. Establecer los lineamientos para la adopcion y operacion del Manual
de Oferta de Vivienda de Interés Social e Interés Prioritario al que hace referencia el articulo
77 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 -Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXT".

Articulo 2°.- Opcion de separacién preferente. La Secretaria Distrital del Habitat ejercera
la primera opcion de separacion de unidades de vivienda de interés prioritario y de interés
social que se produzcan y se comercialicen en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota
D.C.
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Paragrafo: La separacion preferente aplicara hasta el 50% de las unidades de vivienda de
interés prioritario - VIP y hasta el 30% de las unidades de vivienda de interés social - VIS,
de los proyectos que desarrollen estos tipos de vivienda.

Articulo 3°.- Informe de Preventa. Las constructoras, promotores y desarrolladores de
proyectos de vivienda en Bogota informaran a la Secretaria Distrital del Habitat, a través de
la Ventanilla Unica de la Construccion — VUC-, la fecha de inicio de la etapa de preventas,
el nimero de unidades VIP, VIS Y NO VIS que conforman el proyecto, la ubicacion,
caracteristicas urbanisticas, arquitectonicas y comerciales , ¢l precio de comercializacion de
las unidades de vivienda por tipologia y/o rea, el estado del licenciamiento, la informacion
de la fiducia de preventa y demas datos que determine la Secretaria Distrital del Habitat, en
un plazo minimo de quince (15) dias habiles previos a iniciar 1a etapa de preventas, con ¢l
fin que dicha Secretaria ejerza la separacion preferente de la que trata este Decreto.

Parigrafo 1.°: El incumplimiento de esta disposicién por parte de las constructoras,
promotores y desarrolladores de proyectos de vivienda en Bogota, dara lugar al proceso de
investigacion, en el marco de las competencias de la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, de conformidad con el numeral
9 del articulo 2 del Decreto 078 de 1987 y la Ley 66 de 1968, modificada por el Decreto Ley
2610 de 1979, y las normas que la reglamenten, modifiquen, complementen o sustituyan.

Parigrafo 2.°; La Secretaria Distrital del Habitat informara a las constructoras, promotores
y desarrolladores la decision de separar o no unidades habitacionales en el proyecto, con un
plazo maximo de quince (15) dias hébiles a partir de la radicacién en debida forma del
informe de preventa en la Ventanilla Unica de Construccién -VUC-.

En caso de que la constructora no sea informada en el plazo previsto, se entendera que la
Secretaria Distrital del Habitat tomd la decision de no separar ninguna unidad habitacional
en el proyecto.

Articulo 4°.- Valor de las viviendas. El precio de adquisicién de las viviendas que podran
ser adquiridas serd el que informen los constructores, promotores y desarolladores en el
informe de preventa, en salarios minimos del afio de la escrituracion de las viviendas. Este
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valor en salanos correspondera al precio de las unidades de vivienda que separe la Secretaria
Distrital del Habitat.

Articulo 5°.- Monto de Separacién. El monto de separacién por unidad habitacional sera
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes del afio en que se realice
la separacion. PR
{ SYTIA Y
Paragrafo 1.° Los recursos por conéepkto‘c{"k:'sépar%wién se transferiran dentro de los quince
(15) dias hébiles posteriores a la suscripcion del instrumento que defina la Secretaria Distrital
del Habitat, para la formalizacion y materializacién de la separacién de las unidades
habitacionales. Instrumento que debe ser suscrito durante los quince (15) dias habiles
posteriores a la comunicacion referida en el paragrafo 2.° del articulo 3 del presente Decreto.

Paragrafo 2.° En aquellos casos en los que el hogar beneficiario acceda a una modalidad de
subsidio distrital superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, la
Secretaria Distrital del Hébitat transferira el saldo del subsidio previa suscripcion de la
escritura publica del inmueble. El saldo del subsidio serd liquidado teniendo en cuenta el
valor del salario minimo legal mensual vigente del afio de separacion de la unidad
habitacional.

Articulo 6°.- Hogares beneficiarios. Las unidades de vivienda que se separen se asignaran
a hogares vulnerables, con enfoque diferencial y poblacional, con ingresos familiares de
hasta 2 salarios minimos mensuales legales vigentes, que cumplan con los requisitos para
acceder al subsidio distrital y que cuenten con el cierre financiero para adquirir la vivienda,
de conformidad con ¢l reglamento establecido por la Secretaria Distrital del Habitat.

Articulo 7°.- La Secretaria Distrital del Habitat disefiara y expedira el Manual de Oferta de
Vivienda de Interés Social ¢ Interés Prioritario y las demds disposiciones para su
cumplimiento. ‘

Articulo 8°.- El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacion en el Registro
Distrital. No obstante, la exigibilidad de los articulos 2° y 3° esta supeditada a la adopcion
del Manual del que trata el articulo 7° del presente decreto. .
_ A%
~.'*
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PUBLIQUESEY CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

25 SEP 2005

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

NADYA mZNA

Secrelana Distrital

Proyect: Julidn Viasquez Grajales. Abogado. Subscerctaria de Gesti6n Financiers - SDHT.
Paula Andrea Guevara Cristancho. Economista. Subsecretaria de Gestion Financida - SDHT. J
Luis Olegario Borda Silva Subsecretaria de Gestién Financiera - SDHT.
Diana Paola Pécz. Abogada. Subsecretarie huridica- SDHT.
Revisd: Julidn Vsquez Grajales. Abogada. Subsecretaria de Gestién Financiera- SDHT. 1‘”
Diana Puola Péez. Abogada. Subsecrctarin Juridica- SDHT.
Aprobd: Yovany Jliménez Gonzilez. Subsecretario de Gestian Financicra - SD]{%-
Sandra Tibamosca Villamarin. Subsecretaria Juridica. - snmrfa_
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